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RESUMEN DE MATERIALES PARA LA CONSULTA PUBLICA
CONSULTA PUBLICA DEL TERCER BORRADOR DE LA POLITICA FSC SOBRE CONVERSION (FSC-POL-01-007, VERSION 1-0)

El objetivo de este documento es ofrecer una descripcidn de los materiales para la consulta publica. Por favor, escriba sus comentarios sobre
el tercer borrador del documento FSC-POL-01-007, Politica FSC sobre Conversion, a través de la plataforma online de consultas publicas
del FSC en este enlace.

INTRODUCCION A LA CONSULTA

Bienvenido/a a la Consulta Publica del documento FSC-POL-01-007, Politica FSC sobre Conversion, Version 1-0, Borrador 3-0

Esta es la tercera consulta piiblica de la Politica sobre Conversién, Versién 1-0, y permanecera abierta durante 60 dias, del 7 de septiembre
al 6 de noviembre de 2020. La consulta se utilizara para recoger las opiniones de los actores sociales sobre los principios 3 y 4 de la Politica,
relacionados con la norma de la fecha de corte de las conversiones y sobre el principio 7.2, relativo a los asesores independientes para la
identificacion de los dafios sociales, para los cuales el Grupo de Trabajo sobre la Mocién 7 estd buscando un consenso pleno.

El FSC anima a todos los actores sociales interesados a que participen y escriban sus comentarios durante este periodo, pues las
aportaciones son fundamentales para la finalizacién de la Politica FSC sobre Conversidn.

Puede ir guardando lo que tenga avanzado en la encuesta y editar sus respuestas hasta el momento en que la envie para su andlisis. Puede
modificar sus respuestas hasta el cierre del periodo de consulta. El tiempo estimado para contestar a todas las preguntas es de 20 minutos.

Por favor, aproveche la oportunidad para compartir sus opiniones y sugerencias.

Fecha de apertura: 7 de septiembre de 2020, 00:00:00 CET
Fecha de cierre: 6 de noviembre de 2020 23:59:59 CET

iGracias de antemano por su participacién!
Por favor, si tiene cualquier duda, pongase en contacto con Yan Li en el correo electronico: y.li@fsc.org



https://consultation-platform.fsc.org/es/login
mailto:y.li@fsc.org
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Por favor, aytiidenos a conocer mejor su experiencia e intereses respondiendo a las 5 preguntas siguientes:

1. Seleccione la/s opcion/es con las que mas se identifica para ayudarnos a entender mejor su experiencia e intereses.
o ONG social

ONG ambiental

Académico

Pequefio propietario

Miembro de una comunidad

Representante del Gobierno

Titular de Certificado de Manejo Forestal (MF)

Titular de Certificado de Cadena de Custodia (CdC)

Pueblos Indigenas

Entidad de certificacion

Otros

O O O 0O O O O 0 0 O

2. ;Es usted miembro del FSC?
o Si
o No

3. ;Es usted miembro del Foro Consultivo de la Mocién 7, Politica sobre Conversion?
o Si
o No

4. ;Le gustaria darnos su consentimiento para ser contactado por el organizador de la consulta o los miembros del grupo de
trabajo técnico a través del correo electréonico?

o Si

o No

5. ¢(La Politica FSC sobre Conversion y el Procedimiento de Reparacion! de Conversiones le afectaran directamente?
o Si
o No

L NdT: El término inglés Remedy ha sido traducido en anteriores borradores de esta Politica y en el primer borrador del Procedimiento como Remediacion.
Finalmente se ha optado por Reparacion, al ser el término empleado en los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos.
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PARTE 1. INTRODUCCION SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LA MOCION 7 Y SU IMPLEMENTACION

Introduccion sobre los Antecedentes de la Mocion 7

En la Asamblea General del 2017 en Vancouver, Canad3, los miembros del FSC aprobaron la Mocién 7. Puede consultar el mandato de esta
mocion a continuacién:

Mandato de la Mocion 7
Los miembros reconocen la importancia estratégica de abordar los temas relativos a la conversion de ecosistemas forestales en
plantaciones y la necesidad de armonizar las varias formas en las que se trata la conversion en las diferentes partes del marco normativo
del FSC. Los miembros solicitan que el FSC establezca un mecanismo, construido en base al trabajo realizado hasta el momento, que
desarrolle una politica holistica y un tratamiento apropiado a nivel de Principio, Criterio e Indicador, con orientaciones para los Grupos
de Desarrollo de Estandares nacionales, considerando la compensacién por conversiones realizadas en el pasado, en términos de:

a) Restauracion y/o conservacion de los valores ambientales; y
b) Restitucion de los valores socioecondmicos.

Para abordar la Mocién 7, el FSC ha establecido dos procesos:
1) Un Grupo de Trabajo (GT), con equilibrio entre las caAmaras, que desarrolla una Politica holistica sobre Conversidn, y
2) Un Grupo de Trabajo Técnico (GTT) que se enfoca en la implementacién de la Politica.

1. Grupo de Trabajo sobre la Mocién 7: desarrollo de la Politica FSC sobre Conversion

El alcance y las areas de politica claves de la Politica sobre Conversion fueron aprobadas por el Consejo Directivo del FSC el 16 de julio de
2018. Puede consultar mas informacién en los Términos de Referencia (TdR) del GT. E1 GT, con equilibrio entre las subcamaras, se establecié
en agosto de 2018, después de un proceso de seleccién de candidatos y esta compuesto por los siguientes seis miembros:

Miembros del Grupo de Trabajo sobre la M7
Nombre Organizacion Subcamara Pais

Justin Mercer New Forests ECONOMICA-NORTE Estados Unidos
Nota: Justin Mercer sustituye a Amanda Naismith en el GT desde septiembre de 2020 (Amanda Naismith habia reemplazado a suvez a Marthe
Tollenaar en el papel de miembro de la cdmara Econdmica del Norte en el GT desde febrero hasta agosto de 2020)



https://fsc.org/es/procesos-actuales/politica-de-conversion-del-fsc

\Q Forest Stewardship Council®

FSC

Francisco Javier Rodriguez Aspillaga CMPC celulosa ECONOMICA-SUR Chile

Annika Terrana WWF AMBIENTAL - NORTE EEUU

Michal Zrust Individual AMBIENTAL -SUR Indonesia

Marcus Colchester Individual SOCIAL-NORTE Reino Unido

Nota: Marcus Colchester ha sustituido a Linda Fienberq en el papel de miembro de la cdmara Social del Norte en el GT desde enero de 2020.
Verma Dharam Pal Singh Individual SOCIAL-SUR India/ Asia Pacifico

El GT sobre la Mocién 7 esta en proceso de elaboracion de la Politica FSC sobre Conversion, politica holistica que desarrolla los siguientes
elementos clave:
1) Fecha de corte de 1994: mantener, eliminar o cambiar las normas para abordar conversiones realizadas en el pasado
2) Principios para la compensacion de conversiones realizadas en el pasado, en términos de:
a) Restauracion y/o conservacion de los valores ambientales;
b) Restitucién de los valores socioecondmicos.
3) Concepto de conversion aceptable, tal y como se define en las normas actuales del FSC.

Hasta el dia de hoy, el Grupo de Trabajo sobre la Mocién 7 ha desarrollado 3 borradores de la Politica FSC sobre Conversion, y el FSC ha
realizado dos consultas publicas para recoger los comentarios sobre los diferentes borradores de la Politica, que han sido considerados en
la elaboracidn del siguiente borrador. Esta tercera y ultima consulta no estaba prevista en el plan original del GT y ha sido aprobada por el

Grupo Directivo de Politicas el 11 de agosto de 2020. Esta enfocada en temas pendientes para los cuales el GT no ha alcanzado un consenso
pleno. Después de esta consulta, el GT desarrollard un borrador final y lo enviara al Comité de Politica y Estdndares y al Consejo Directivo
del FSC para su revision y aprobacion. Puede consultar mas informacién sobre el proceso de desarrollo en la pagina web de la Politica FSC
sobre Conversion aqui.

2. Grupo de Trabajo Técnico sobre la Mocion7: desarrollo del Mecanismo de Operacionalizacion de la Politica FSC sobre
Conversion

Los TdR del GTT fueron aprobados por el Comité Directivo en junio de 2019. Si desea tener mds informacion, consulte la padgina web del
GTT aqui. El Grupo de Trabajo Técnico (GTT) se establecié en noviembre de 2019, después de una convocatoria de candidaturas que tuvo
lugar entre julio y agosto de dicho afio, y estd compuesto por 4 miembros:

Nombre Organizacion Pais

Caitlin Clarke Socia Veterana, Cadenas de Suministro, The Nature Conservancy (TNC) Estados Unidos
Nota: Caitlin Clarke sustituye a Jamie Lawrence en el GTT desde septiembre de 2020
Karen Kirkman Consultora Independiente Sudafrica



https://fsc.org/es/procesos-actuales/politica-de-conversion-del-fsc
https://www.fsc.org/es/procesos-actuales/desarrollo-del-mecanismo-para-la-operacionalizacion-de-la-politica-fsc-sobre
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Michael Allen Brady Cientifico Principal y Lider de Equipo, Cadenas de Valor, Finanzas e Inversiones, | Indonesia
Centro para la Investigacion Forestal Internacional (CIFOR)

Vera Lex Engel Profesora Asociada, Universidad Estatal de Sdo Paulo (UNESP) Brasil

El Grupo de Trabajo Técnico sobre la Mocién 7 tiene como tarea el desarrollo de un mecanismo para traducir la Politica FSC sobre
Conversidn a practicas operativas, incluyendo los siguientes resultados:

1) Criterios, indicadores y umbrales para la conversidn a lo largo del marco normativo, incluyendo la Politica para la Asociacién, Principios
y Criterios, Indicadores Genéricos Internacionales (IGls), Estdndares de Madera Controlada y otros, segiin sea necesario. También
incluye instrucciones para los Encargados del Desarrollo de Estandares, para abordar todas las modificaciones a los IGIs sobre
conversion en los Estandares Nacionales de Manejo Forestal Responsable y Estdndares Nacionales Interinos.

Desarrollo de un procedimiento de reparacion para:

a) Organizaciones que quieran asociarse con el FSC.

b) Solicitantes de certificacion, para abordar sus conversiones histéricas que tuvieron lugar después de 1994 y antes de 2020.

c) Miembros, titulares de certificados y proveedores de productos forestales en la cadena de suministro FSC que han sido suspendidos
a raiz de la vulneracion de las normas de conversion.

Redaccién de un borrador de una posible mocién para la Asamblea General del 2021, para reformular los Principios y Criterios de

Manejo Forestal FSC, y armonizar los Indicadores Genéricos Internacionales (IGIs), los Estandares Nacionales de Manejo Forestal

Responsable, 1a Politica para la Asociacion, los Estandares de Madera Controlada y el Procedimiento de Servicios del Ecosistema con la

Politica sobre Conversion.

Entre los productos del GTT, se desarrollé el primer borrador del Procedimiento de Reparacion de Conversiones, que se sometid a su
primera consulta publica durante los meses de abril a junio de 2020. Si desea mas informacién sobre el procedimiento y otros temas
relativos al GTT, por favor consulte la padgina web del FSC aqui.

3. Grupo de Trabajo y Grupo de Trabajo Técnico sobre la Mocion 7: operando en paralelo

Se ha planificado que los dos Grupos de Trabajo sobre la Mocion 7- el GT sobre Politica y el GTT, trabajen en paralelo durante un tiempo
para permitir el involucramiento entre ambos.

El objetivo del GT es desarrollar una Politica holistica sobre Conversion que promueva la Mision del FSC, en cumplimiento de la solicitud
contenida enla Mocion 7/2017. E1GTT tiene como finalidad establecer un procedimiento de reparacion considerando los dafios ambientales
y sociales causados por la conversion y desarrollar criterios, indicadores y umbrales a lo largo del marco normativo FSC que trasladen la
Politica a practicas operativas, con el fin de permitir su implementacion.



https://www.fsc.org/es/procesos-actuales/desarrollo-del-mecanismo-para-la-operacionalizacion-de-la-politica-fsc-sobre
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El GT empez6 su trabajo en agosto de 2018. En noviembre de 2019, después del desarrollo del segundo borrador de la Politica, se establecié
el GTT y comenz6 a desempeiar su tarea de hacer operativa la Politica desarrollando el Procedimiento de Reparacion de Conversiones.

El solapamiento entre los planes de trabajo del GT y del GTT tiene como objeto garantizar que el GTT pueda entender bien el propoésito del
GT, y al mismo tiempo, permitir que el GTT ofrezca sus aportaciones al GT sobre la implementacion practica de la Politica antes de que se
termine el borrador final.

Después de esta consulta publica final, el GT analizara sus resultados y finalizara la Politica. E1 GTT seguira desarrollando el mecanismo de
operacionalizacién de la Politica, con la elaboracién de un segundo borrador del Procedimiento de Reparacién de Conversiones y la
identificacion de los documentos normativos del FSC que van a necesitar armonizacién con la Politica.
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PARTE 2: LA TERCERA CONSULTA PUBLICA Y LOS DOCUMENTOS Y MEDIDAS DE APOYO

1. ;Por qué una tercera consulta publica de la Politica sobre Conversion?

Después de la consulta publica de la Politica sobre Conversion, Version 1-0, Borrador 2-0, que finalizé en febrero de 2020, los miembros del
GT mantuvieron 16 sesiones reuniones virtuales entre marzo y junio de 2020, para revisar y debatir los comentarios de los miembros del
FSC y otros actores sociales. Entre todos los comentarios recibidos, algunos miembros y actores sociales mostraron su preocupacion sobre
la norma de la fecha de corte propuesta y solicitaron que la Politica vincule la responsabilidad de reparacién con la Unidad de Manejo donde
tuvo lugar la conversidn, en lugar de con las organizaciones directa o indirectamente involucradas en la misma. Los miembros del GT
debatieron varias opciones para la norma de la fecha de corte, con el fin de abordar las solicitudes e inquietudes de los miembros y actores
sociales del FSC y desarrollaron, de esta manera, un nuevo borrador, Politica FSC sobre Conversién, Versién 1-0, Borrador 3-0, que incluye
diferentes propuestas sobre la norma de la fecha de corte.

Para ofrecer la oportunidad a los miembros y actores sociales del FSC de revisar estas propuestas y obtener sus valiosas aportaciones, el
Grupo Directivo de Politicas del Secretariado del FSC, aprobd la inclusién de una tercera consulta publica en el plan de trabajo original del
GT. Los resultados de la consulta se utilizaran para desarrollar el borrador final de la Politica FSC sobre Conversion, que se enviara al Comité
de Politicas y Estandares y al Consejo Directivo del FSC para que tomen una decisién en marzo de 2021. Como los Principios 3 y 4 de la
Politica suponen un cambio del actual criterio 6.10 de los Principios y Criterios del FSC (FSC-STD-01-001), los miembros de FSC deberan
aprobar dichos cambios para que la Politica se pueda implementar, siendo el lugar mas apropiado para hacerlo la Asamblea General de
2021. De acuerdo con estos requisitos, el GT desarrollara una mocién para presentarla en la AG de 2021.

Es de gran importancia que los miembros del FSC de todas las caAmaras y subcamaras respondan de forma activa, incluyendo a los que estén
en contra, a favor o se consideren neutrales respecto a las opciones propuestas, de manera que los resultados de la consulta puedan
representar la verdadera magnitud de las perspectivas de los miembros del FSC sobre conversion.

2. Documentos de apoyo y actividades previstas sobre conversion
Para apoyar la participacion de los miembros y actores sociales del FSC en la consulta y preparar los debates sobre conversion en la

Asamblea General (AG) de 2021, el FSC ha desarrollado diferentes documentos de apoyo y ha planificado actividades de investigaciéon y
participacion relacionadas con el tema de la conversion, previas a la AG de 2021. Puede consultar mas informacién a continuacion:
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Documento/actividad de apoyo Descripcion Nota
1. Libro verde sobre El FSC ha desarrollado un Libro Verde sobre conversién, que ofrece Puede consultar la version
conversion un panorama sobre: integra del Libro Verde en
1) La historia de los debates sobre conversion en el FSC, los documentos de apoyo a
2) Las iniciativas relevantes fuera del FSC relacionadas con esta consulta
conversidn, restauracién y conservacion, y
3) Las tensiones internas del FSC relacionadas con el tema de la
conversidon

2. Debates del FSC sobre El FSC celebrara debates virtuales sobre conversion durante este Véase el programa de los
Conversion periodo de consulta y hasta la AG. Estos tienen como objetivo: debates sobre conversion
1) apoyar alos miembros y actores sociales del FSC a comprender al final de la consulta.
los hechos, opiniones, oportunidades y retos de un cambio en la
norma del FSC sobre Conversion,
2) presentar posibles soluciones y su impacto relativo a la
aceptacion, condiciones, garantias, equidad del manejo forestal
en diferentes regiones, que sean aceptables para los miembros
del FSCy para los titulares de certificados, y
3) ofrecer transparencia sobre los efectos de un posible cambio de la
norma sobre conversion en el FSC, asi como sobre los efectos de
la permanencia de dicha norma
3. Recoleccion de datos y El FSC quiere recolectar datos para profundizar sobre el potencial Actualmente bajo solicitud
estudios de casos sobre para la certificacion FSC de plantaciones establecidas sobre terrenos | de propuesta.
conversiones convertidos desde 1994 a través de estudios de caso - y sobre
oportunidades paralelas de reparacion. Esto ayudara a responder las
siguientes preguntas:

1) ¢;Qué potencial se podria conseguir en términos de resultados de
certificacidon/ reparacion en caso de que entren en vigor nuevos
requisitos sobre conversion?

2) ;Coémo influiria la certificacion potencial sobre la creciente
demanda y disponibilidad de madera procedente de estas
regiones?
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PARTE 3. INTRODUCCION A LA ESTRUCTURA DE LA CONSULTA PUBLICA

En esta seccion encontrara una vision general de las cuatro preguntas de la consulta publica, a saber:

Principio 3 de la Politica, relativo a conversiones realizadas en el pasado

Pregunta 1: En el caso de conversiones ocurridas entre noviembre de 1994 y octubre de 2020, el GT presenta dos opciones para definir
de qué manera una organizacién podria ser considerada apta para la certificacion de manejo forestal FSC. Por favor, indique qué opcion
preferiria que el sistema FSC adoptara y justifique su apoyo a la opciéon seleccionada.

Principio 4 de la politica, relativo a conversiones realizadas después de la fecha de entrada en vigor de la politica

Pregunta 2: En el caso de conversiones que ocurran a partir de octubre de 2020, el Grupo de Trabajo presenta tres opciones para definir
de qué manera una organizacion podria ser considerada apta para la certificacién de manejo forestal FSC. Por favor, indique qué opcién
preferiria que el sistema FSC adoptara y justifique su apoyo a la/s opcién/es seleccionada/s.

Principio 7 de la Politica, relativo al procedimiento de reparacion

Pregunta 3: ;Esta de acuerdo con que deba requerirse un asesor independiente para la identificacion de los dafios sociales de los actores
sociales afectados? Por favor, proporcione informacién para justificar su respuesta.

Pregunta General
Pregunta 4: ; Tiene algiin comentario adicional para la finalizacidn de la Politica sobre Conversion?
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PARTE 4: PRINCIPIO 3 DE LA POLITICA, RELACIONADO CON CONVERSIONES REALIZADAS EN EL PASADO-
CONVERSIONES OCURRIDAS DESPUES DE NOVIEMBRE DE 1994 Y ANTES DE OCTUBRE DE 2020

Principio 3 del borrador 2-0 de la Politica sobre Conversion y resultados de la consulta
El segundo borrador de la Politica FSC sobre Conversién proponia el siguiente principio 3:

Principio 3: EI FSC tiene como objetivo incentivar y promover la restauracién y conservacion de los
bosques naturales* y/o dreas de Alto Valor de Conservacion®, asi como la restitucion del daiio social
causado por la conversion. Para este propdsito:

a) Las Organizaciones que estuvieron directa o indirectamente involucradas* en una conversién* en la
Unidad de Manejo* después de noviembre de 1994 y antes de octubre de 2020, se consideran aptas para
la certificacién de la Unidad de Manejo* una vez que hayan demostrado que cumplen el Procedimiento
de Compensacién del FSC.

b) Las Organizaciones que estuvieron directa o indirectamente involucradas* en una conversién* que
tuvo lugar después del 1994 se consideran aptas para asociarse con el FSC una vez que hayan demostrado
que cumplen los requisitos del Procedimiento de Compensacién del FSC.

Nota: “Octubre de 2020” es solo un plazo provisional, la fecha de corte final sera la fecha de aprobacion
de esta Politica.

En la segunda consulta publica, realizada entre diciembre de 2019 y febrero de 2020, 104 actores sociales
aportaron sus comentarios a la pregunta: ;Apoya el principio 3 propuesto sobre la norma de la fecha de

corte? Los resultados de la consulta para esta pregunta fueron:

En total, 104 de los 140 participantes votaron Economic North
sobre la pregunta, de los cuales 72 son
miembros del FSC: Los resultados
cuantitativos generales se presentan a
continuacion:

45 Social North

Economic South
Environmental North

M Environmental South

44 Support Neutral Oppose
Neutrales: 15

Social South

Pregunta 1:

En el caso de conversiones
ocurridas entre noviembre
de 1994 y octubre de 2020, el
GT presenta dos opciones
para definir de qué manera
una organizacion podria ser
considerada apta para la
certificacion de  manejo
forestal FSC. Por favor,
indique qué opcidn preferiria
que el sistema FSC adoptara
y justifique su apoyo a la
opcion seleccionada.

o Opcién 1 (Sin
restricciones)

o Opcion 2 (Reparaciéon
de los dafios sociales)

Por favor, justifique
brevemente su respuesta.
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Alrededor de 30 actores sociales y miembros que no estaban de acuerdo con el principio 3 del segundo
borrador de la politica comentaron que dicho principio deberia vincular la responsabilidad de reparacion
con la unidad de manejo donde ocurrié la conversion, en lugar de con la organizacién directa o
indirectamente involucrada en conversion. Después de revisar todos los resultados de la consulta, el GT
no lleg6 a alcanzar un acuerdo sobre el Principio 3, relativo a la reparacion del dafio causado por las
conversiones realizadas en el pasado y propuso en su lugar las siguientes dos opciones:

Opcion 1 (Igual que el borrador 2-0 de la politica, apoyada por 2 miembros del GT)

3. El FSC tiene como objetivo incentivar y promover la restauracion* y conservaciéon* de los
bosques naturales*, asi como la restitucion* de los dafos sociales* asociados con la conversion*.
Para este proposito:

a) Las Organizaciones*que estuvieron directa o indirectamente involucradas * en una conversion*
en la Unidad de Manejo* después de noviembre de 1994 y antes de octubre de 2020, se
consideran aptas para la certificacion de manejo forestal FSC de dicha Unidad de Manejo*, una
vez que hayan demostrado que cumplen el Procedimiento FSC de Reparacién.

Las Organizaciones™* que estuvieron directa o indirectamente involucradas * en una conversion
significativa* después de noviembre de 1994, se consideran aptas para asociarse con el FSC,
una vez que hayan demostrado que cumplen el Procedimiento FSC de Reparacidn.

Opcion 2 (nueva propuesta, apoyada por 4 miembros del GT)

3. EI FSC tiene como objetivo incentivar y promover la restauracion* y conservacion* de los bosques
naturales®, asf como la restitucién* de los dafios sociales* asociados con la conversion*. Para este
proposito:

a) Las Organizaciones* que estuvieron directa o indirectamente involucradas * en una
conversion* en la Unidad de Manejo* después de noviembre de 1994 y antes de octubre de
2020, se consideran aptas para la certificacion de manejo forestal FSC de dicha Unidad de
Manejo*, una vez que hayan demostrado que cumplen el Procedimiento FSC de Reparacion.
Las Organizaciones* que hayan adquirido Unidades de Manejo* en las que se haya realizado una
conversion* después de noviembre de 1994 y antes de octubre de 2020, se consideran aptas
para la certificacion de manejo forestal FSC de dicha Unidad de Manejo*, una vez que hayan
demostrado que cumplen el Procedimiento FSC de Reparacidn, por lo que se refiere a los dafios
sociales™.
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c) Las Organizaciones* que estuvieron directa o indirectamente involucradas * en una conversién
significativa* después de noviembre de 1994, se consideran aptas para asociarse con el FSC,
una vez que hayan demostrado que cumplen el Procedimiento FSC de Reparacién.

Nota: Esta Politica no es aplicable a: (1) conversiones que tuvieron lugar antes del 1994; y (2) cualquier
area cubierta por un certificado de Manejo Forestal FSC en la fecha de entrada en vigor de esta Politica.

La diferencia entre estas dos opciones se basa en las organizaciones no involucradas en conversién pero
que adquirieron terrenos en los que se habia realizado una conversién después de noviembre de 1994 y
antes de octubre de 2020 y se subraya en rojo en la tabla que se presenta a continuacién. Debajo de la
tabla comparativa se ofrece una introduccion y justificacion para la propuesta de las diferentes normas
de fecha de corte.

Principio 3, relativo a conversiones realizadas entre noviembre de 1994 y octubre de 2020

Finalidad Organizacion Bosques naturales Areas de AVC

Organizaciones involucradas
Certificacion en conversiones en la UM

de MF de la Organizaciones no Opci6n 1: No hay restricciones
UM involucradas en Opcioén 2: Reparacion de los
conversiones en la UM dafos sociales
Organizaciones involucradas

Asociacién con | en conversiones dentro de

el FSC su grupo de organizaciones

afiliadas

Reparacién No aplicable

No aplicable

Reparacion

Introduccién y justificacion de la opcion 1:

1. Introduccion

La opcién 1 implica que las organizaciones que no estuvieron directa o indirectamente involucradas en
una conversion en la Unidad de Manejo después de noviembre de 1994 y antes de octubre de 2020, se
consideran aptas para la certificacién de manejo forestal FSC de dicha Unidad de Manejo, y no tienen
que cumplir el Procedimiento FSC de Reparacion. En la opcién 1 el Principio 3 se mantiene igual que el
del segundo borrador de la Politica.
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La consulta publica del segundo borrador de la Politica contenia la siguiente pregunta: “;Apoya el
Principio 3 propuesto sobre las conversiones realizadas en el pasado?” 44 de las 104 personas que
respondieron (de los cuales el 65% eran miembros del FSC) expresaron su oposicion al principio 3,
mientras que 45 apoyaban las propuestas. De los 44, 30 (de los cuales 18 del mismo pais) solicitaron
al FSC que considerara vincular la conversién a la superficie de terreno donde tuvo lugar, debido a las
preocupaciones sobre la “laguna legal de la propiedad (ownership loophole)” (Consulte el Libro Verde
sobre Conversion del FSC para conocer una descripcion detallada del “laguna legal de la propiedad”).

Considerando el andlisis estadistico de las respuestas, los 2 miembros del GT que apoyan la opcion 1
opinan que existen suficientes pruebas del respaldo al principio 3 del borrador 2-0 de la Politica.
Ademas, piensan que el tema de la “laguna legal de propiedad” puede abordarse de forma mas
adecuada a través de la Politica para la Asociacion y otros documentos normativos asociados. Estos dos
miembros comparten la preocupacién de que cambiar la manera en la que el FSC ve la responsabilidad
tanto del dafio en el pasado, como del manejo de los bosques en el futuro, puede tener consecuencias
graves por lo que se refiere a la capacidad del FSC de atraer el cumplimiento voluntario del conjunto
de sus estandares forestales internacionales. Estas preocupaciones fueron compartidas en todas las
cadmaras e incluyen también a personas y entidades que no son miembros del FSC y fondos de inversion

internacionales que financian proyectos de restauracién y reforestacion.

2. Justificacion

El manejo forestal responsable crea muchos beneficios compartidos, incluyendo la resiliencia climatica,
la biodiversidad y el empoderamiento de las comunidades locales, a través del apoyo de objetivos de
desarrollo individuales, comunitarios y nacionales. El FSC deberia tratar de crear incentivos para que
las empresas accedan al sistema, con el objetivo de generar cambios positivos en todo el mundo, en
lugar de afnadir mas barreras para obtener la certificacion de manejo forestal FSC. Como la opci6én 1
vincula la responsabilidad de reparacién con las organizaciones en lugar de con la Unidad de
Manejo/terreno, permitiria a las organizaciones comprometidas con el manejo forestal responsable
entrar en el sistema FSC.

Los 2 miembros del GT que apoyan la opcién 1 consideran también que a través del principio 2 del
tercer borrador de la Politica, a saber: “El FSC requiere que las organizaciones* que se asocian con él
demuestren que no estdn convirtiendo bosques naturales* y/o dreas de Alto Valor de Conservacién®, en
plantaciones™ u otros usos del suelo. Se espera que las organizaciones* que se asocian con el FSC
demuestren sus esfuerzos de conservacion* y restauracion®, a través del cumplimiento de los requisitos
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establecidos en el marco normativo del FSC”, se proporcionan importantes garantias para tratar el tema
de las conversiones realizadas en el pasado.

La opcion 2 requiere que las organizaciones que no estuvieron directa o indirectamente involucradas
en conversion remedien los dafios sociales causados por otras organizaciones. Las organizaciones que
adquirieron terrenos que fueron convertidos por otros necesitarian una gran cantidad de recursos y
de apoyo para implementar proyectos de reparacion, antes de poder ser aptas para entrar en el sistema
FSC. Las organizaciones que no puedan destinar dichos recursos, buscaran probablemente otras
alternativas al FSC o no podran competir con otras empresas que no estan comprometidas con el
manejo forestal responsable. Los 2 miembros del GT que apoyan la opcién 1 estan preocupados porque
la opcién 2 podria desalentar las inversiones en restauracion en el futuro, al establecer requisitos
innecesarios. La redaccion propuesta en la opcion 2 penaliza a las empresas comprometidas con el
manejo forestal responsable, al hacer que el FSC tenga un coste prohibitivo y sea potencialmente
inalcanzable. Esto contradice la mision del FSC de incrementar los bosques bajo manejo forestal
responsable en todo el mundo.

Ademas, existen organizaciones forestales que han adquirido tierras y ya han certificado parte de éstas,
mientras contindan con el desarrollo de sus planes de negocio. La opcién 2 propuesta requiere que
estas organizaciones cumplan requisitos de reparacién adicionales. De forma similar, las
organizaciones que hayan comprado tierras, y las hayan preparado para el desarrollo de plantaciones
y la certificacién de manejo forestal FSC en funcion de las normas actuales - pero que todavia no se
hayan sometido a auditorias- tendrian ahora requisitos adicionales que no se habian considerado en
sus actuales planes de negocio, estudios de viabilidad econémica o proyecciones de rentabilidad de las
inversiones.

Por ultimo, los 2 miembros del GT que apoyan la opcién 1 expresaron su preocupacion sobre la opcion
2, que, en su opinidn, tiene incoherencias con varias normas internacionales, entre las cuales estan los
Principios Rectores de las Naciones Unidas (NU) sobre Empresas v Derechos Humanos?, la definicién
de las NU de responsabilidad ambiental3; y las definiciones de WWF de bosque y deforestacién cero

2 PP . P PP . .

Principio 11: Las empresas deben respetar los derechos humanos. Eso significa que deben abstenerse de infringir los derechos humanos de terceros y hacer frente a las consecuencias negativas sobre los derechos humanos
en las que tengan alguna participacion.
Principio 13 La responsabilidad de respetar los derechos humanos exige que las empresas:
a) Eviten que sus propias actividades provoquen o contribuyan a provocar consecuencias negativas sobre los derechos humanos y hagan frente a esas consecuencias cuando se produzcan;
b) Traten de prevenir o mitigar las consecuencias negativas sobre los derechos humanos directamente relacionadas con operaciones, productos o servicios prestados por sus relaciones comerciales, incluso cuando no hayan
contribuido a generarlos.
3 Iy o o . . . . . . . L. . .. Lo

Definicién de responsabilidad (accountability) de las NU: responsabilidad por el deterioro del medio ambiente natural, que implica la asignacién de los costos ambientales a las actividades econémicas que causan
deterioro. Véase también el principio del que contamina paga y “el usuario paga”.



https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_67S.pdf
https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_67S.pdf
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contenidas en el documento Conceptos e Implicaciones de las Cadenas de Suministro Libres de
Deforestacidn, etc. Estas normas y mejores practicas internacionales indican que las organizaciones
que no estan implicadas en conversiones de bosques naturales de importancia ecolégica, que se
hicieron cargo de plantaciones y las manejan de forma responsable contribuyen a los compromisos
mundiales de manejo forestal responsable, conservacién y restauracién Por esto, el FSC deberia
promover la certificacidn de estas practicas de manejo forestal.

Introduccion y justificacion de la opcién 2:

1. Introduccién

Durante la consulta publica del segundo borrador de la Politica FSC sobre Conversion, algunos
miembros y actores sociales solicitaron que dicha Politica deberia abordar el abuso potencial del
sistema FSC a través de la denominada “laguna legal de propiedad”. La propuesta de estos miembros
del FSC es vincular la responsabilidad de reparacién con la Unidad de Manejo/terreno en lugar de con
la organizacidén. Para responder a esta solicitud, 4 miembros del GT propusieron la opcién 2, que indica
que las organizaciones que adquirieron Unidades de Manejo en las que se haya realizado una
conversion después de noviembre de 1994 y antes de octubre de 2020 (las organizaciones, por tanto,
no estan directa o indirectamente involucradas en esta conversién), se consideran aptas para la
certificacion de manejo forestal FSC de dicha Unidad de Manejo, una vez que hayan demostrado que
cumplen los requisitos del Procedimiento FSC de Reparacion, por lo que se refiere a los dafios sociales.

2. Justificacion:

En derecho internacional, la vulneracion de los derechos humanos da lugar al derecho a reparacion.
Dicha reparaciéon puede ser a través de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion. El derecho a reparacion es un derecho general de todas las personas
juridicas, incluyendo los pueblos. Los Principios Rectores de las NU sobre Empresas y Derechos
Humanos prestan especial atencion a la obligacion de que las empresas respeten los derechos y

Principio del que contamina paga: Principio segtin el cual quien produce contaminacion debe sufragar el costo de las medidas destinadas a reducir la contaminacion, segtin la magnitud del daiio causado a la sociedad o la
medida en que sobrepase un nivel aceptable de contaminacién (norma).

Principio de “el usuario paga”: variacion del Principio del que contamina paga, que exige que el usuario de un recurso natural corra con el costo de la disminucion del capital natural.

4 Deforestacion cero (también libre de deforestacion o sin deforestacion) es el concepto mds amplio y difundido -cuando no se talan o convierten en otros usos del suelo bosques naturales de importancia ecoldgica a nivel
de la unidad de manejo o de la empresa.

Bosque es una “tierra con una extension superior a0,5 hectdreas, con drboles de una altura superior a 5 metros y una cubierta de copas superior al 10 %, o drboles que puedan alcanzar estos limites minimos in situ. No
incluye tierras que estén bajo un uso agricola o urbano predominante.”



https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/WWF-Study_Deforestation-Free_Supply_Chains.pdf
https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/WWF-Study_Deforestation-Free_Supply_Chains.pdf
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proporcionen reparacién por las vulneraciones. De acuerdo con los principios de Respeto, Proteccion
y Reparacién establecido por estos Principios Rectores, deberia ofrecerse a los titulares de derechos
acceso a procedimientos de reparacion extrajudiciales. Concretamente, en el caso de los Pueblos
Indigenas, en el marco de la Declaracion de las NU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que el
FSC respalda, esta reparacion esta vinculada de forma explicita con el Consentimiento Libre, Previo e
Informado. Por lo que se refiere a la tierra, las disposiciones de dicha Declaracién de las NU son incluso
mas claras®.

Los 4 miembros del GT que apoyan la opcién 2 revisaron los requisitos sobre restitucion social de los
documentos normativos del FSC y consideran que las disposiciones existentes en los Principios y
Criterios (PyC) y los Indicadores Genéricos Internacionales (IGIs) para la reparacién de los dafios
sociales realizados en el pasado y en el presente son inexistentes, débiles o ambiguas. La buena fe y una
lectura en profundidad de los PyC y los IGIs alienta a las empresas a realizar reparaciones por los dafos
sociales realizados en el pasado y en el presente, coherentes con las leyes internacionales, pero hay
demasiadas exclusiones y excepciones, de manera que la mala fe o una lectura superficial puede
permitir a las empresas evadir estas obligaciones sobre derechos humanos y adn asi, obtener el
certificado. Ademas, en el caso de organizaciones que solicitan la asociacion con el FSC, estos miembros
del GT opinan que la Politica para la Asociacién con el FSC no es suficientemente explicita por lo que se
refiere a la necesidad de reparacion por dafios realizados en el pasado, si bien indica de forma clara
que las vulneraciones de derechos humanos en el presente deben ser abordadas. La eficacia de la
Politica depende de la rigurosidad con la que el FSC ejecute la diligencia debida. Los 4 miembros del
FSC estan preocupados por el hecho de que la actual diligencia debida, el sistema de resolucion de
controversias del FSC, estd muy sobrecargado. Ademas, no esta claro de qué manera se aplica el sistema
de resolucién de controversias, pues la empresa que realiza la deforestaciéon —-que no esta certificada-
no va a estar sujeta a las verificaciones de las Entidades de Certificacién ni a la supervisién del
Assurance Services International (ASI). Como por definicion todavia no esta asociada, no puede ser
objeto de la Politica para la Asociacion.

Los 4 miembros del GT opinan que, a través de la opcién 2, por un lado, las organizaciones estan
obligadas a implementar reparaciones apropiadas para los dafios sociales asociados con las
conversiones realizadas en el pasado y, por el otro, las partes afectadas dispondran del derecho a
reparacion (en el Procedimiento FSC de Reparacion de Conversiones se podria elaborar un proceso
detallado de identificacion, evaluacion y tratamiento de los dafios sociales). Un borrador de lista de

5 Articulo 28 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios que pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion justa y equitativa por las tierras, los territorios y los

recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o daiiados sin su consentimiento libre,

previo e informado. 2. Salvo que los pueblos interesados

hayan convenido libremente en otra cosa, la indemnizacién consistird en tierras, territorios y recursos de igual calidad, extensién y condicién juridica o en una indemnizacién monetaria u otra reparacion adecuada.

16




‘[LB Forest Stewardship Council®

ESC

dafios sociales importantes podria incluir: apropiacién de la tierra, destrucciéon de los recursos,
incluyendo los altos valores de conservacion (AVC) 5 y 6, conflictos sobre la tierra, abusos contra los
derechos humanos asociados, criminalizacion de los defensores de los derechos humanos, violaciones
de los derechos y leyes de los trabajadores, vulneracion de los derechos de las mujeres, pérdida de los
medios de vida, pérdida de la seguridad alimentaria local, pérdida de oportunidades de empleo y
concentracion de tierras.

Las opciones para el principio 3 enunciadas anteriormente representan un cambio del actual criterio 6.10
de los Principios y Criterios del FSC (FSC-STD-01-001 V5-2). Los miembros de FSC deberan aprobar
dichos cambios para que se puedan implementar, siendo el lugar mas apropiado para hacerlo la Asamblea

General de 2021. De acuerdo con estos requisitos, el GT desarrollara una Mocién para presentarla en la
AG de 2021.

El FSC organizara el 22 Debate sobre Conversiéon en mayo de 2021, para iniciar las discusiones sobre la
Mocién y conseguir un amplio entendimiento de la propuesta y apoyo para el cambio.
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PARTE 5: PRINCIPIO 4 DE LA POLITICA, RELACIONADO CON CONVERSIONES EN EL FUTURO - CONVERSIONES
OCURRIDAS DESPUES DE OCTUBRE DE 2020

Principio 4 del borrador 2-0 de la Politica sobre Conversion y resultados de la consulta
El segundo borrador de la Politica FSC sobre Conversién proponia el siguiente principio 4:

Pregunta 2: En el caso de
conversiones que ocurran a partir de
octubre de 2020, el Grupo de Trabajo

Principio 4: Las Organizaciones* que estuvieron directa o indirectamente involucradas* en
conversion* en la Unidad de Manejo* después de octubre de 2020 no se consideran aptas para
la certificacion de dicha Unidad de Manejo*.

Nota: “Octubre de 2020” es solo un plazo provisional, la fecha de corte final sera la fecha de
aprobacidn de esta Politica.

presenta tres opciones para definir de
qué manera una organizacion podria
ser considerada apta para la
certificacion de manejo forestal FSC.
Por favor, indique qué opciéon
preferiria que el sistema FSC adoptara
y justifique su apoyo a la/s opcién/es

El1 22% de las personas que respondieron a la segunda consulta publica solicitaron que la Politica  seleccionada/s.
vincule la responsabilidad de reparacién con el terreno, en lugar de con las organizaciones

directa o indirectamente involucradas en la conversion. el GT no lleg6 a alcanzar un acuerdo o Opcién 1 (No hay restricciones)

sobre el Principio 4 y propuso, en su lugar, las siguientes tres opciones:

Opcion 1 (igual que el borrador 2-0, apoyada por 2 miembros del GT):
4. Las Organizaciones que estuvieron directa o indirectamente involucradas* en una
conversion* en la Unidad de Manejo* después de octubre de 2020 no se consideran aptas
para la certificaciéon de manejo forestal FSC de dicha Unidad de Manejo*.

Opcion 2 (apoyada por 4 miembros del GT):
4. Las Organizaciones™* que se hagan cargo de un terreno convertido después de octubre
de 2020 se consideran aptas para la certificacion de manejo forestal FSC de dicha Unidad
de Manejo* una vez que hayan demostrado que cumplen el Procedimiento FSC de
Reparacion.

Opcion 3 (apoyada por 4 miembros del GT):

o Opcidn 2 (Reparacién)
o Opcion 3 (No aptas)

Por favor, justifique brevemente su
respuesta
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4. Los bosques naturales* y las Areas de Alto Valor de Conservacién* que se hayan
convertido después de octubre de 2020 no se consideran aptos para la certificacion de
manejo forestal FSC.

Notan? 1: Esta Politica no es aplicable a: (1) conversiones que tuvieron lugar antes del 1994;
y (2) cualquier area cubierta por un certificado de Manejo Forestal FSC en la fecha de entrada
en vigor de esta Politica.

La diferencia entre estas tres opciones se basa en las organizaciones no involucradas en
conversion pero que se hacen cargo de un terreno que ha sido convertido y se subraya en rojo
en la tabla que se presenta a continuacién. Debajo de la tabla comparativa se ofrece una
introduccidn y justificacién para cada opcion.

Cuadro explicativo para el Principio 4

El GT no alcanz6 un acuerdo sobre el Principio 4, relativo a las conversiones en el futuro y propone 3
opciones. La diferencia fundamental entre las 3 opciones esta relacionada con las organizaciones no
involucradas en conversion y se subraya en rojo en la tabla que se presenta a continuacidn.

Principio 4, relativo a conversiones ocurridas después de octubre de 2020

Finalidad Organizacion Bosques naturales y areas de AVC

Organizaciones involucradas en

. No aptas
conversiones en la UM p

Certificacion de

Opcioén 1: No hay restricciones
Opcién 2: Reparacion
Opcioén 3: No aptas

MF de la UM Organizaciones no involucradas
en conversiones en la UM

Introduccion y justificacion de la opcion 1:

1. Introduccion

La opcidén 1 implica que, si una organizacidn no estuvo directa o indirectamente involucrada
en conversion en la Unidad de Manejo después de octubre de 2020, se considera apta para
la certificacion de manejo forestal FSC de dicha Unidad de Manejo y no tiene que cumplir el
Procedimiento FSC de Reparacion.
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2. Justificaciéon
Ademas de la justificacion descrita parala opcion 1 del principio 3 (parte 4 de este material
de consulta), el FSC deberia considerar los acuerdos internacionales sobre los derechos de
las personas, las comunidades y los gobiernos a desarrollarse y facilitar el desarrollo
humano para sacar a la gente de la pobreza.
El principal documento a este respecto es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho al Desarrollo, junto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
relacionados con los Derechos Humanos, entre los cuales: “Objetivo 1: Fin de la Pobreza;
Objetivo 2: Hambre 0; Objetivo 3: Salud y Bienestar; Objetivo 8: Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico; Objetivo 9: Industria, Innovacion e Infraestructura; Objetivo 10: Reduccion de las
Desigualdades (considerando las desigualdades entre dreas desarrolladas y no desarrolladas
en todo el mundo - no necesariamente la simple divisién norte-sur); Objetivo 11: Ciudades y
Comunidades Sostenibles (en términos de necesidades de productos forestales); Consumo y
Produccion Responsable (de productos forestales); Objetivo 13: Accién por el Clima (e
incentivar la restauracion en el futuro de tierras degradadas); Objetivo 15: Vida de
Ecosistemas Terrestres (en particular, por lo que se refiere a la restauracién en el futuro) y
Objetivo 17: Alianzas para Lograr los Objetivos (en particular, financiar el desarrollo que se
ha comprobado que es responsable y sostenible).” La opcidn 1 seguird permitiendo a las
organizaciones comprometidas con el manejo forestal responsable entrar en el sistema FSC
sin barreras adicionales creadas por costes prohibitivos.
Los 2 miembros del GT que apoyan la opciéon 1 consideran que las opciones 2 y 3 no
reconocen los diferentes retos que existen en algunas partes del mundo e ignoran que el
derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable. Este derecho incluye el derecho a
lalibre determinacién y a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturaless.
Ademas, como la degradacién del suelo no va a detenerse de forma repentina en el afio 2020,
las preguntas clave que debe considerar el FSC son: ;Qué pasa con las tierras que se
degraden después del 2020? ;Como puede el FSC promover la restauracion de tierras
degradadas después del 2020? ;Cémo puede el FSC ofrecer un camino para entrar en el
sistema FSC para organizaciones responsables que se hagan cargo de terrenos convertidos
después de 20207?

8 Articulo 1 de la Declaracién de las NU sobre el Derecho al Desarrollo. Ademds, los articulos 2 y 3 especifican la necesidad de las personas de ser sujetos centrales del desarrollo y asignan la
responsabilidad del nivel del desarrollo nacional a los gobiernos (y no a las entidades de estdndares internacionales). El articulo 5, por su parte, subraya la obligacion de los “estados” de trabajar
en politicas y programas que consideren las normas internacionales y reconozcan las necesidades de los paises en desarrollo. El articulo 9 contempla que ningtin grupo o persona tiene derecho a
desarrollar cualquier actividad o realizar cualquier acto cuyo objeto sea la violacion de los derechos humanos fundamentales, entre los que se encuentra el derecho al desarrollo, que, como se
explicé anteriormente, incluye el derecho a utilizar sus riquezas y recursos naturales.




Introduccioén y justificacion de la opcidn 2:

1. Introduccion

La opcidn 2 considera que las organizaciones que no estuvieron directa o indirectamente
involucradas en conversién en la Unidad de Manejo después de octubre de 2020, se
consideran aptas para la certificacién de manejo forestal FSC de dicha Unidad de Manejo,
una vez que hayan demostrado que cumplen el Procedimiento FSC de Reparacién.

2 Justificacion

Esta opcion retoma la justificacion presentada en la opcién 1 del principio 4, reconoce los
acuerdos internacionales sobre derecho al desarrollo y permite un camino para entrar en
el sistema FSC, en el caso de organizaciones que se hagan cargo de terrenos que han sido
convertidos, a través de la implementacién de proyectos de reparacién que aborden los
dafios ambientales causados por la conversidn y los dafios sociales asociados con la misma.

Introduccion y justificacion de la opcion 3:

1. Introduccion

Las opciones 2 y 3 han sido propuestas por los mismos 4 miembros del GT, que son flexibles
con ambas opciones. La opciéon 3 considera que, si existe conversién de una Unidad de
Manejo después de octubre de 2020, dicha Unidad no se considera apta para la certificacion
FSC. En otras palabras, las organizaciones que se hagan cargo de una Unidad de Manejo que
haya sido convertida después de octubre de 2020, independientemente de su
involucramiento en la conversién, no se consideran aptas para la certificacién de manejo
forestal FSC de dicha Unidad de Manejo.

2. Justificacion

Los miembros del GT que apoyan la opciéon 3 consideran que si el FSC no prohibe la
certificacion de tierras que hayan sido convertidas después de octubre de 2020, no facilitara
en la practica los compromisos globales de deforestacion cero y proteccion de la
biodiversidad. Ademas, dada la realidad del comercio de tierras forestales en propiedad
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absoluta, y considerando las conversiones realizadas por contratistas o subcontratistas
independientes, la “laguna legal de la propiedad” es un factor importante a tener en cuenta.

Incluso las fuerzas policiales especializadas anti-fraude y los reguladores financieros con
buenos recursos tienen dificultades para identificar los vinculos entre las entidades que
blanquean dinero en primera linea y los que organizan las transacciones y obtienen la
mayor parte de los beneficios. El FSC podria contratar agencias especializadas en rastrear y
seguir la pista de las propiedades y la toma de decisiones en los cambios de uso del suelo,
pero seria tremendamente complicado y caro.

La Mesa Redonda para el Aceite de Palma Sostenible (RSPO, por sus siglas en inglés) se ha
enfrentado a retos similares y finalmente tomd la decision de evitar este problema
trasladando la responsabilidad de compensacion de la empresa a la superficie de terreno.
Este enfoque permite una verificacién verosimil de los hechos alrededor de la conversion
(por ejemplo, fechas y superficies de conversidon, etc.) y una evaluacion de
responsabilidades de reparacion. También armoniza con el bien establecido principio legal
del “caveat emptor” (“jcuidado, comprador!”), que establece la presuncion de que el

comprador de un terreno ha hecho las comprobaciones oportunas y acepta
voluntariamente las responsabilidades legales del propietario anterior. Si el propietario
anterior incumplié las normas sobre zonificaciéon del suelo o conversion y vende dicho
terreno, el nuevo propietario asume las responsabilidades de reparar los dafios sociales y
ambientales causados por la conversion.

De manera similar al enfoque de la RSPO, la opciéon 3 vincula la responsabilidad de
reparacién con la superficie donde tuvo lugar la conversion de bosques naturales y AVCs.
Esto simplificaria el enfoque del FSC sobre conversiones posteriores a octubre 2020, de
manera que ningun terreno convertido después de esa fecha podria considerarse apto para
la certificacion de manejo forestal. Por ultimo, los 4 miembros del GT consideran que la
opcién 1 puede crear incentivos significativos para seguir convirtiendo bosques naturales
y AVCs a plantaciones después de octubre de 2020, desde el momento en que se permite la
certificacion de las superficies convertidas, siempre que las organizaciones no estén directa
o indirectamente involucradas en conversion.
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Como ya vimos en el principio 3, las opciones del principio 4 requieren un cambio del actual
criterio 6.10 de los Principios y Criterios del FSC (FSC-STD-01-001). Los miembros de FSC
deberan aprobar dichos cambios para que se puedan implementar, siendo el lugar mas

apropiado para hacerlo la Asamblea General de 2021. De acuerdo con estos requisitos, el GT
desarrollard una Mocion para presentarla en la AG de 2021.
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PARTE 6: PRINCIPIO 7.2 DE LA POLITICA, RELACIONADO CON LOS ASESORES INDEPENDIENTES

El principio 7.2. de la Politica sobre Conversion el borrador 2-0 y en el borrador 3-0 Pregunta 3: ;Esta de acuerdo con que deba
Durante la elaboracién del borrador 3-0, el GT alcanz6 un consenso por votacion’ sobre la requerirse un asesor independiente para la
version modificada del principio 7.2, que requiere que un asesor independiente trabaje con identificacion de los dafios sociales de los
los actores sociales afectados para la identificacion de los danos sociales. actores sociales afectados?

o Totalmente de acuerdo
Un miembro del GT se opuso a la modificacion del 7.2. y propuso mantener los requisitos o Deacuerdo
contenidos en el borrador 2-0, segtn el cual la organizacién solicitante de asociacién o o Nide acuerdo ni en desacuerdo
certificaciéon FSC de su unidad de manejo puede llevar a cabo la identificaciéon del dafio o Endesacuerdo
social sin intervencién de una organizacién externa - asesor independiente. A o Totalmente en desacuerdo
continuacion, puede ver la comparacion entre las versiones del principio 7.2 del borrador
2-0y del 3-0 y las justificaciones pertinentes.
Por favor, justifique brevemente
Principio 7.2 en el borrador 2-0 (apoyada por 1 miembro del GT): respuesta.

7.2. Un proceso estandarizado para determinar los requisitos generales de conservacion,
restauracion y restitucion, basado en:

b) Los impactos sociales relacionados con:

i) Los valores sociales y culturales, asi como los medios de subsistencia perdidos;
ii) Los servicios del ecosistema;

iii) Los derechos humanos.

Los requisitos de restitucion deberdn basarse en los impactos sociales reconocidos sufridos
por las partes afectadas, en consulta con las mismas y basdndose en los principios del CLPI.

Principio 7.2 en el borrador 3-0 (apoyada por 5 miembros del GT):
7.2. Un proceso estandarizado para determinar los requisitos generales de conservacion®,
restauracion* y restitucién, basado en:

7 En el consenso por votacion, se necesita quérum y por lo menos 4 votos a favor, incluyendo un voto a favor por cdmara.
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b) Los darios sociales* relacionados con:

i) Los valores sociales y culturales, asi como los medios de subsistencia perdidos;
ii) Los servicios del ecosistema;

iii) Los derechos humanos;

iv) Los derechos de los trabajadores.

Los darios sociales* deberdn determinarse a través de procesos de consulta con los
actores sociales afectados?®, realizados por asesores independientes. Los requisitos de
reparacién* social deberdn basarse en los dafios sociales* reconocidos sufridos por
actores sociales afectados, en consulta con los mismos y basdndose en los principios del
CLPIL

Justificacion para apoyar el principio 7.2 del borrador 2-0

Los Principios 11, 13, 17 y 18 de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
Empresas y Derechos Humanos sittian la responsabilidad de determinar la vulneracion
de derechos en la organizacién responsable de la misma. El Principio 18, a su vez, ofrece
a la organizaciéon la opcion de utilizar expertos en derechos humanos internos y/o
externos e independientes, lo que no impide el principio primordial de que corresponde
a la organizacion decidir quien realiza la evaluacidn.

E1 FSC exige que las organizaciones se hagan responsables de sus actividades de manejo
forestal, y si requiere que las evaluaciones de los dafios sociales sean realizadas por
asesores independientes, las organizaciones pueden perder la responsabilidad de los
procesos y resultados de dichas evaluaciones. Mientras que, si las organizaciones tienen
que involucrarse directamente con las partes afectadas, se crea un vinculo directo entre
ambas partes que facilita la implicacién en el futuro.

Ademas, las ultimas directrices sobre el Consentimiento Libre, Previo e Informado
(CLPI) indican que el objetivo del involucramiento entre organizaciones y actores
sociales afectados deberia ser un proceso de participaciéon voluntaria (aunque debe
considerarse a la luz del cumplimiento de los principios, criterios e indicadores del FSC),
emprendido de buena fe por todas las partes, para desarrollar confianza. La imposicién
de asesores independientes en este proceso no puede fomentar estos objetivos.
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Justificacion para apoyar el principio 7.2 del borrador 3-0

Los 5 miembros del GT que apoyan la modificacion del principio 7.2 del borrador 3-0
consideran que las comunidades impactadas muchas veces estan severamente
marginadas y probablemente no tienen la capacidad de cuestionar o desafiar a empresas
poderosas, que se han hecho cargo de sus tierras o de alguna otra manera les han

causado dafios sociales, muchas veces con la connivencia de las agencias estatales,
fuerzas de seguridad o grupos paramilitares.

No es razonable esperar que el personal de las organizaciones - que puede ser cdmplice
o directamente responsable de los dafios sociales - ofrezca directrices adecuadas a las
partes afectadas sobre sus derechos. El principio 7.2 del borrador 2-0 no es practico, por
lo que se refiere a la expectativa de que las organizaciones se vuelvan asesores honestos
y justos de los dafios sociales, cuando puede que sean directamente responsables de los
mismos.

Las evaluaciones de impacto social deberian ser realizadas por asesores cualificados e
independientes, aprobados o seleccionados por el FSC y aceptables por las partes
afectadas. Las consultas con las partes afectadas deben realizarse a través de
procedimientos que protejan la seguridad y proporcionen anonimato a los portavoces.
Ademas, las consultas deben garantizar que se otorga la debida importancia a los dafios
sociales ocasionados a mujeres, mayores, nifios, migrantes y trabajadores informales, asi
como a grupos marginales, cuando sea necesario, a través de consultas dirigidas.
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Comentarios generales

Pregunta 4: ; Tiene algiin comentario adicional para la finalizacion de la Politica sobre Conversion?

Por favor, escriba sus comentarios:
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PARTE 7: SEMINARIO WEB Y DEBATES SOBRE CONVERSION

1. Seminarios web sobre el tercer borrador de la Politica FSC sobre Conversion

Tenemos previsto realizar dos seminarios web en inglés y uno en espafiol para diferentes zonas horarias durante la consulta publica. Estos
seminarios son una buena oportunidad para entender los procesos de desarrollo y las propuestas del tercer borrador de la Politica del FSC
sobre Conversion, y para hacer preguntas que le ayuden a rellenar la consulta online. La informacién para inscribirse en los seminarios web
se presenta a continuacion:

Informacién del seminario web Informacién sobre la inscripcion

Webinar 1 (EN) alas 09:00 AM - 10:00 AM CET | https://attendee.gotowebinar.com/register/2860243569547911437
el 24 de septiembre de 2020
Webinar 2 (EN) alas 17:00 PM - 18:00 PM CET | https://attendee.gotowebinar.com/register/5860400683912452624
el 24 de septiembre de 2020
Webinar 3 (ES) alas 17:00 PM - 18:00 PM CET | https://attendee.gotowebinar.com/register/3727792328724669968
el 21 de octubre de 2020



https://attendee.gotowebinar.com/register/2860243569547911437
https://attendee.gotowebinar.com/register/5860400683912452624
https://attendee.gotowebinar.com/register/3727792328724669968
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2. Debates sobre Conversion FSC
A parte de estos seminarios, el FSC realizara una serie de reuniones virtuales para involucrar a los socios y actores sociales en los debates
sobre conversion. A continuacion, puede ver un panorama general de los debates y otras actividades sobre conversion.

Ag Sep Nov Ene Feb Abr May Jun Jul Ag02
PLAN DE TRABAJO 2020 | 2020 2020 2021 | 2021 2021 | 2021 | 2021 | 2021 | o21
1. Desarrollo del Libro Verde
sobre Conversion
2. Realizacidon de analisis
legales (4 paises)
3. Desarrollo de estudios de
caso (2 paises) ]
- o Borrador = " . )
4. GT sobre la M7 (Politica 3" Consulta - final -PSG— -PSC»BoD Aprobacién condicional, pendiente de los
sobre Conversién) | resultados de la volacion

|
5. GTT sobre la M7 _ Andlisis de los Andlisis de los Comentarios y

a imi L a
(Procedimiento de Reparacion e ot e Desarrollo del 2° Borrador del Procedimiento C, 1y T 22 Consulia  » Bomador final
indicadores de conversion)

AG 2021

6. Desarrollo de la mocion
(revision del 6.10 en los PyC)

7. Revision de la Politica para la
Asociacion Fecha prevista de finalizacion: 1er trimeste de 2022
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1. Implementacion de la
estrategia de comunicacion

2. Debale sobre Conversion #1 Introduccién sobre los proceso de la Mocion 7 y el Libro Verde

. o ’ o aa - "
3. Debate sobre Conversidn £#2 Introduccion sobre los resultados de las 3% consulta (politica) y datos sobre conversion

4. Plataforma de debate sobre
la mocién

PARTICIPACION DE LOS ACTORES
SOCIALES

Presentacién de la politica final,

5. Debate sobre Conversion #3 ) o
debates sobre la mocién

6. Debate sobre Conversion #4 —» Presentacion del paguete
completo

7. Votacion de la Mocion

Pronto actualizaremos la informacion de registro para el dialogo de conversion n. ° 1 aqui. Si desea mas informacién sobre el Desarrollo
y finalizacion de la Politica FSC sobre Conversion, consulte la pagina web del FSC dedicada a este proceso aqui. En nombre del Grupo de
Trabajo sobre la Mocion 7 y del Programa de Manejo Forestal del FSC, muchas gracias por aportar sus comentarios en esta consulta publica.
iCuidese mucho!



https://fsc.org/es/procesos-actuales/politica-de-conversion-del-fsc

